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PREMESSA 

Il  presente  documento  rappresenta  lo  studio  finalizzato  alla  valutazione  ecologica  del  Piano  di 

Governo del Territorio (PGT) (LR 12/2005 e s.m.i.) del comune di San Zenone al Po. 

L’Amministrazione comunale di San Zenone al Po ha dato avvio al Procedimento per la redazione 

dei tre atti che costituiscono il PGT attraverso Delibera di Giunta Comunale del 10 agosto 2009, n. 

23 e mediante pubblicazione sulla Provincia Pavese, all’Albo Pretorio e sul sito del comune in data 

12  novembre  2009.  Inoltre,  ha  avviato  il  procedimento  della  connessa Valutazione Ambientale 

Strategica  (VAS)  con Deliberazione  della Giunta  Comunale  del  15 maggio  2012,  n.  17,  avvio  di 

procedimento congiunto con la Valutazione di Incidenza (VIC). 

Una porzione del  territorio meridionale del Comune di San Zenone al Po  ricade all’interno della 

ZPS (Zona a Protezione Speciale) IT2080701, denominata “Po da Albaredo A. ad Arena Po”. Tale 

ZPS è stata  introdotta dalla DGR VIII/4197 del 28 febbraio 2007, gestita dalla Provincia di Pavia e 

classificata  come  interessante  l’ambiente  fluviale  ai  sensi  della  DGR  VIII/6648  del  20  febbraio 

2008. Con DCP n. 57 del 17 luglio 2012 la Provincia di Pavia ha approvato il Piano di Gestione della 

suddetta ZPS, cui ci si riferisce in particolare nelle Norme Tecniche di Attuazione del PGT. 

 

Va inoltre segnalato che l’intero Comune di San Zenone al Po è considerato area prioritaria per la 

biodiversità  AP25  “Fiume  Po”  ed  è  interessato  da  un  elemento  primario  della  Rete  Ecologica 

Regionale approvata dalla Regione Lombardia con la DGR n. 8/8515 del 26 novembre 2008 e con 

la DGR n. 8/10962 del 30 dicembre 2009, corrispondente ad un corridoio primario. 

La presenza nell’ambito  territoriale  locale di questi  siti  rappresentativi per  la  conservazione del 

patrimonio naturale di interesse comunitario della rete europea Natura 2000 richiede l’attivazione 

di  una  specifica  procedura  di Valutazione  di  Incidenza,  redatta  secondo  l’Allegato G  del DPR  8 

settembre  1997  n.  357  e  secondo  l’allegato  D  (Sezione  Piani)  della  DGR  8  agosto  2003  n. 

VII/14106. Tale studio ha lo scopo di analizzare gli effetti diretti ed indiretti che la messa in atto del 

PGT, attraverso i tre atti che lo costituiscono (Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano delle 

Regole), potrà potenzialmente indurre sui suddetti Siti di Rete Natura 2000. 
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Figura 1. Rapporto  tra  il  territorio comunale e  i  siti Rete Natura 2000.  In blu è  indicata  la ZPS 

IT2080701 “Po da Albaredo A. ad Arena Po”; in rosso il territorio comunale di San Zenone al Po. 
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1. INTRODUZIONE 

1.1. Riferimenti normativi 

L’Unione Europea si prefigge lo scopo di garantire la biodiversità attraverso la conservazione degli 

habitat naturali e seminaturali e di  flora e  fauna selvatiche sul  territorio degli Stati membri. Per 

raggiungere  tale  obiettivo,  è  stata  sviluppata  una  rete  ecologica  di  zone  speciali  protette, 

denominata “Natura 2000”. Una serie di altre attività contribuiscono alla coerenza della rete, tra 

cui  quelle  relative  al  controllo  e  alla  sorveglianza,  alla  reintroduzione  delle  specie  locali, 

all’introduzione di specie alloctone, alla ricerca e alla formazione. 

A tal proposito,  l’Unione Europea ha emanato alcune direttive, tra cui  le più significative sono  le 

seguenti:  

 La Direttiva  79/409/CEE,  del  2  aprile  1979,  che  concerne  la  conservazione  degli  uccelli 

selvatici (Direttiva “Uccelli”). Essa rappresenta il primo atto normativo dell’Unione Europea 

volto  alla  conservazione  della  natura  ed  è  stata  recepita  dall’Italia  con  la  legge  n.  157 

dell’11  febbraio 1992.  Il 30 novembre 2009 ne è  stata approvata una nuova versione,  la 

Direttiva 2009/147/CE.  In accordo a questa direttiva, gli Stati membri devono adottare  le 

misure necessarie per garantire  la  conservazione e  regolare  lo  sfruttamento degli uccelli 

presenti  allo  stato  selvatico  sul  territorio  dell’Unione  Europea  al  fine  di  mantenere  o 

adeguare le dimensioni delle loro popolazioni a livelli appropriati. Per poter efficacemente 

provvedere alla conservazione degli uccelli selvatici, è necessario tutelare dalla sparizione 

e/o dal deterioramento  i  loro biotopi e habitat, principalmente attraverso:  l’istituzione di 

zone di protezione; il mantenimento e la gestione degli habitat in conformità alle esigenze 

ecologiche;  il  ripristino  dei  biotopi  distrutti  e  la  creazione  di  nuovi.  Gli  Stati  membri 

dovranno pertanto  istituire Zone di Protezione Speciale  (ZPS) per  le  specie a minaccia di 

estinzione  e  per  gli  uccelli  migratori  (Allegato  I);  tali  zone,  situate  entro  l’area  di 

distribuzione naturale delle specie, possono comprendere i siti riproduttivi, le aree di muta 

e di  svernamento, e  le  zone  lungo  le  rotte di migrazione. Una particolare  attenzione  va 

riservata alla protezione delle zone umide, in sparizione in tutta Europa. 

 la  Direttiva  92/43/CEE,  del  21  maggio  1992,  relativa  alla  conservazione  degli  habitat 

naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche (Direttiva “Habitat”). Obiettivo 

di questa Direttiva, che rappresenta  la normativa di recepimento della Convenzione sulla 

Biodiversità di Rio de Janeiro (3‐14 giugno 1992), è la definizione di un quadro comune per 

la  conservazione  degli  habitat,  delle  piante  e  degli  animali  di  interesse  comunitario, 

salvaguardandoli dalle minacce di continuo degrado. La Direttiva “Habitat” stabilisce la rete 

Natura 2000, che  rappresenta  la più grande  rete ecologica del mondo ed è costituita da 
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Zone Speciali di Conservazione  (ZSC) designate dagli Stati membri a  titolo della presente 

direttiva.  Essa  include  inoltre  le  Zone  di  Protezione  Speciale  istituite  dalla  Direttiva 

“Uccelli”. La Direttiva “Habitat”  indica, negli Allegati  I e  II,  i tipi di habitat e  le specie che 

necessitano  della  designazione  di  ZSC  per  la  propria  conservazione.  Alcuni  di  essi  sono 

definiti come habitat o  specie «prioritari», che  sono pertanto a  rischio di  scomparire. La 

procedura  di  designazione  delle  ZSP  da  parte  di  ogni  Stato membro  avviene,  secondo  i 

criteri stabiliti negli allegati, a partire dalla stesura di un elenco di siti che ospitano habitat 

naturali  e  specie  animali  e  vegetali  selvatiche.  Sulla  base  di  tali  elenchi  nazionali  e 

d’accordo  con  gli  Stati membri,  la  Commissione  adotta  un  elenco  di  Siti  di  Importanza 

Comunitaria  (SIC)  per  ognuna  delle  nove  regioni  biogeografiche  dell’UE  (regione  alpina, 

atlantica, del Mar Nero, boreale, continentale, macaronesica, mediterranea, pannonica e 

steppica). Entro un termine massimo di sei anni a decorrere dalla selezione di un sito come 

SIC,  lo Stato membro  interessato designa  il sito  in questione come ZSC. Ulteriori compiti 

degli Stati membri consistono nel favorire la gestione degli elementi di passaggio essenziali 

per  la migrazione, distribuzione e scambio genetico delle specie selvatiche, nell’applicare 

efficaci  sistemi  di  protezione  per  le  specie minacciate  (Allegato  IV)  e  nella  valutazione 

dell’opportunità  di  reintrodurre  tali  specie  nei  rispettivi  areali  di  distribuzione,  e  nel 

proibire  l’impiego di metodi non selettivi di prelievo, cattura e uccisione per certe specie 

(Allegato V). Gli allegati della direttiva sono stati modificati per tener conto della diversità 

biologica dei paesi che hanno aderito all’UE nel 2004 e nel 2007.  

La Direttiva “Habitat” introduce, all’articolo 6, comma 3, la procedura di Valutazione di Incidenza, 

la  quale  costituisce  lo  strumento  per  garantire,  dal  punto  di  vista  procedurale  e  sostanziale,  il 

raggiungimento di un rapporto equilibrato tra la conservazione soddisfacente degli habitat e delle 

specie  e  l'uso  sostenibile  del  territorio.  Lo  scopo  della  Valutazione  di  Incidenza  è  quello  di 

salvaguardare  l'integrità  dei  siti  attraverso  l'esame  delle  interferenze  di  piani  e  progetti  non 

direttamente  connessi  alla  conservazione  degli  habitat  e  delle  specie  per  cui  essi  sono  stati 

individuati, ma in grado di condizionarne l'equilibrio ambientale. 

In ambito nazionale, la valutazione d'incidenza viene disciplinata dall'art. 6 del DPR 12 marzo 2003, 

n. 120  (G.U. n. 124 del 30 maggio 2003), che ha sostituito  l'art. 5 del DPR 8 settembre 1997, n. 

357, che trasferiva nella normativa italiana i paragrafi 3 e 4 della direttiva "Habitat". Il DPR 357/97 

è stato, infatti, oggetto di una procedura di infrazione da parte della Commissione Europea che ha 

portato alla sua modifica ed integrazione da parte del DPR 120/2003. Attraverso questa procedura 

di recepimento, lo Stato Italiano ha assegnato alle Regioni il compito di definire specifici indirizzi, 

in  materia  di  Rete  Natura  2000  e  di  Valutazione  di  Incidenza,  per  il  proprio  territorio  di 

competenza.  
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In base all'art. 6 del DPR 120/2003, comma 1, nella pianificazione e programmazione territoriale si 

deve considerare  la valenza naturalistico‐ambientale dei  siti di  importanza comunitaria proposti 

(pSIC),  dei  siti  di  importanza  comunitaria  (SIC)  e  delle  zone  speciali  di  conservazione  (ZSC).  Il 

comma  2  dello  stesso  art.  6  stabilisce  che  vanno  sottoposti  a  Valutazione  di  Incidenza  tutti 

i piani territoriali, urbanistici e di settore, ivi compresi i piani agricoli e faunistico‐venatori e le loro 

varianti. Sono  inoltre da sottoporre a Valutazione di  Incidenza (comma 3), tutti gli  interventi non 

direttamente connessi e necessari al mantenimento  in uno stato di conservazione soddisfacente 

delle  specie  e  degli  habitat  presenti  in  un  sito  Natura  2000, ma  che  possono  avere  incidenze 

significative sul sito stesso, singolarmente o congiuntamente ad altri interventi. 

A  livello  regionale,  con DGR  8  agosto  2003  n.  7/14106,  la  Regione  Lombardia  ha  individuato  i 

soggetti gestori, definito le modalità procedurali per l’applicazione della Valutazione di Incidenza, 

e  fornito  i  contenuti minimi  dello  studio  per  la  Valutazione  d’Incidenza  di  Piani,  Programmi  e 

Progetti sui SIC e pSIC (Box 1), presenti nel territorio regionale. 

Inoltre,  la Regione Lombardia, con DGR 15 ottobre 2004 n. 7/19018, ha stabilito che, nel caso di 

sovrapposizione di ZPS con SIC o pSIC, lo studio ai fini della Valutazione di Incidenza sia unico. 

L’art. 32 della LR 5 febbraio 2010 n. 7 ha  inserito  l’art. 25 bis nella  legge regionale 30 novembre 

1983, n. 86  ('Piano  generale delle aree  regionali protette. Norme per  l'istituzione e  la  gestione 

delle  riserve,  dei  parchi  e  dei  monumenti  naturali  nonché  delle  aree  di  particolare  rilevanza 

naturale  e  ambientale').  Tra  quanto  disposto  dall’art.  25  bis,  si  annovera  l’individuazione  della 

Provincia quale soggetto responsabile della Valutazione di Incidenza di tutti gli atti del PGT e delle 

relative varianti  in sede di valutazione di compatibilità con  il Piano Territoriale di Coordinamento 

Provinciale (PTCP). Pertanto gli atti del PGT, corredati dallo Studio di Incidenza, in seguito alla loro 

adozione dovranno essere trasmessi alla Provincia per la verifica di compatibilità con il PTCP e per 

la Valutazione di Incidenza, e agli Enti gestori dei Siti Natura 2000, i quali sono a loro volta tenuti a 

trasmettere il proprio parere alla Provincia, per l’istruttoria di competenza relativa alla Valutazione 

di Incidenza. La Valutazione di Incidenza verrà espressa con un atto specifico emanato dall’Ufficio 

competente della Provincia, considerato il parere degli Enti gestori dei Siti, in sede di formulazione 

del parere di compatibilità con  il PTCP, da formalizzare ai sensi della LR n. 12 dell’11 marzo 2005 

entro  120  giorni  e  dovrà  essere  recepita  dai  comuni  unitamente  all’eventuale  parere motivato 

finale di Valutazione Ambientale Strategica. 
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Box 1. Modalità procedurali per l’applicazione della Valutazione di Incidenza. 
 

 

 



PGT Piano di Governo del Teritorio del Comune di San Zenone al Po 

VALUTAZIONE DI INCIDENZA 

 

 

7 

 

 

 

 



PGT Piano di Governo del Teritorio del Comune di San Zenone al Po 

VALUTAZIONE DI INCIDENZA 

 

 

8 

 

Di seguito si riporta  l’elenco dei principali riferimenti normativi  in materia di Rete Natura 2000 e 

Valutazione di Incidenza: 

 Unione Europea 

‐ Direttiva n. 79/409/CEE del Consiglio, del 2 aprile 1979 – “Uccelli ‐ Conservazione degli uccelli selvatici” 
(sostituita in seguito dalla nuova versione del 30 novembre 2009, Direttiva 2009/147/CE) e Direttiva n. 
92/43/CEE  del  Consiglio,  del  21  maggio  1992  “Habitat  ‐  Conservazione  degli  habitat  naturali  e 
seminaturali e della  flora e della  fauna selvatiche”. Con queste Direttive si prevede, con  l’obiettivo di 
tutelare  le  specie  animali e  vegetali e  i  loro habitat,  indicati negli  allegati  I e  II,  che gli  Stati membri 
classifichino  in particolare  come SIC  (Siti di  Importanza Comunitaria) e come ZPS  (Zone di Protezione 
Speciale) i territori più idonei al fine di costituire una rete ecologica, definita “ Rete Natura 2000”; 

‐ Direttiva n. 97/62/CE del Consiglio, del 27 ottobre 1997, recante adeguamento al progresso  tecnico e 
scientifico della Direttiva n. 92/43/CEE; 

‐ Documento  interpretativo  della  Commissione  “La  gestione  dei  siti  della  rete  Natura  2000:  Guida 
all’interpretazione dell’articolo 6 della Direttiva “Habitat” n. 92/43/CEE (abbreviata in MN2000); 

‐ Direttiva n. 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 27 giugno 2001,  concernente  la 
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente; 

‐ Direttiva n. 2004/35/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 21 aprile 2004, sulla responsabilità 
ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno ambientale; 

‐ Decisione 2008/25/CE della Commissione del 13 novembre 2007 che stabilisce, ai sensi della Direttiva 
92/43/CEE del Consiglio, un primo elenco aggiornato di  siti di  importanza  comunitaria per  la  regione 
biogeografica continentale [notificata con il numero C(2007) 5403](G.U.U.E. L12 del 15.1.2008); 

‐ Decisione  2008/218/CE  della  Commissione  del  25  gennaio  2008  che  adotta,  ai  sensi  della  Direttiva 
92/43/CEE del Consiglio, un primo elenco aggiornato di  siti di  importanza  comunitaria per  la  regione 
biogeografica alpina [notificata con il numero C(2008) 271](G.U.U.E. L77 del 19.3.2008); 

‐ Decisione  2008/335/CE  della  Commissione  del  28  marzo  2008  che  adotta,  ai  sensi  della  Direttiva 
92/43/CEE del Consiglio, un primo elenco aggiornato di  siti di  importanza  comunitaria per  la  regione 
biogeografica mediterranea [notificata con il numero C(2008) 1148](G.U.U.E. L123 del 8.5.2008). 

 Stato Italiano 

‐ L. 11 febbraio 1992, n. 157 “Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo 
venatorio”; 

‐ Delibera 2 dicembre 1996 “Classificazione delle aree protette”; 

‐ DPR 8 settembre 1997, n. 357 “Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla 
conservazione  degli  habitat  naturali  e  seminaturali,  nonché  della  flora  e  della  fauna  selvatiche”,  in 
seguito modificato dal DPR 12 marzo 2003, n. 120, con  i quali si dà applicazione  in  Italia alle suddette 
Direttive comunitarie; 

‐ DM 20 gennaio 1999 “Modificazioni degli allegati A e B del DPR 8 settembre 1997, n. 357, in attuazione 
della  direttiva  97/62/CE  del  Consiglio,  recante  adeguamento  al  progresso  tecnico  e  scientifico  della 
Direttiva 92/43/CEE”; 

‐ DM  3  aprile  2000  “Elenco  dei  siti  di  importanza  comunitaria  e  delle  zone  di  protezione  speciali, 
individuati ai sensi delle direttive 92/43/CEE e 79/409/CEE”; 

‐ DM 3 settembre 2002 “Linee guida per la gestione dei siti Natura 2000”; 
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‐ DM 25 marzo 2004  “Elenco dei  siti di  importanza  comunitaria per  la  regione biogeografica  alpina  in 
Italia, ai sensi della Direttiva 92/43/CEE”; 

‐ DM  25 marzo  2005  “Annullamento  della  Delib.  2  dicembre  1996  del  Comitato  per  le  aree  naturali 
protette; gestione e misure di conservazione delle Zone di protezione speciale (ZPS) e delle Zone speciali 
di conservazione (ZSC)”; 

‐ DM  25  marzo  2005  “Elenco  dei  Siti  di  importanza  comunitaria  (SIC)  per  la  regione  biogeografica 
continentale, ai sensi della direttiva 92/43/CEE”; 

‐ DM  25 marzo  2005  “Elenco  dei  proposti  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione  biogeografica 
mediterranea, ai sensi della direttiva 92/43/CEE”; 

‐ DM 25 marzo 2005 “Elenco delle Zone di protezione speciale  (ZPS), classificate ai sensi della direttiva 
79/409/CEE”; 

‐ D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norma in materia ambientale” Parte II (VIA, VAS e IPPC); 

‐ DM 5 luglio 2007 “Elenco dei siti di importanza comunitaria per la regione biogeografica mediterranea in 
Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE”; 

‐ DM  5  luglio  2007  “Elenco  delle  zone  di  protezione  speciale  (ZPS)  classificate  ai  sensi  della  direttiva 
79/409/CEE”; 

‐ DM  17  ottobre  2007,  n.  184  “Criteri minimi  uniformi  per  la  definizione  di misure  di  conservazione 
relative a Zone speciali di conservazione  (ZSC) e a Zone di protezione speciale  (ZPS)” e relativo parere 
della Conferenza Permanente Stato‐Regioni; 

‐ DM  30  marzo  2009  "Secondo  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica alpina  in  Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n. 95 del 24 aprile 2009, S.O. n. 
61); 

‐ DM  30  marzo  2009  "Secondo  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica continentale  in  Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE".  (G.U. n. 95 del 24 aprile 2009, 
S.O. n. 61); 

‐ DM  30  marzo  2009  "Secondo  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica mediterranea  in  Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n. 95 del 24 aprile 2009, 
S.O. n. 61); 

‐ DM 19 giugno 2009 "Elenco delle  zone di protezione  speciale  (ZPS) classificate ai  sensi della direttiva 
79/409/CEE"; 

‐ DM 22 ottobre 2009 "Modifica del decreto 17 ottobre 2007, concernente i criteri minimi uniformi per la 
definizione  di  misure  di  conservazione  relative  a  Zone  Speciali  di  Conservazione  (ZSC)  e  Zone  di 
Protezione Speciale (ZPS)"; 

‐ DM  2  agosto  2010  "Terzo  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica mediterranea in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n. 197 del 24 agosto 2010, 
S.O. n. 205) 

‐ DM  2  agosto  2010  "Terzo  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica continentale in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n. 197 del 24 agosto 2010, 
S.O. n. 205); 

‐ DM  2  agosto  2010  "Terzo  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica alpina in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE"(G.U. n. 197 del 24 agosto 2010, S.O. n. 
205); 
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‐ DM  14  marzo  2011 "Quarto  Elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica alpina in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE"; (G.U. n. 77 del 4 aprile 2011, S.O. n. 90); 

‐ DM  14  marzo  2011 "Quarto  Elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica continentale in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n. 77 del 4 aprile 2011, S.O. 
n. 90); 

‐ DM  14  marzo  2011 "Quarto  Elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografica mediterranea  in  Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE".  (G.U. n. 77 del 4 aprile 2011, 
S.O. n.90); 

‐ DM  7  marzo  2012  "Quinto  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografia continentale in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n.79 del 3 aprile 2012); 

‐ DM  7  marzo  2012  "Quinto  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografia alpina in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n.79 del 3 aprile 2012); 

‐ DM  7  marzo  2012  "Quinto  elenco  aggiornato  dei  siti  di  importanza  comunitaria  per  la  regione 
biogeografia mediterranea in Italia, ai sensi della direttiva 92/43/CEE". (G.U. n.79 del 3 aprile 2012). 

 Regione Lombardia: 

‐ LR n. 33/1977 “Provvedimenti di tutela ambientale ed ecologica”; 

‐ LR n. 4/2002 “Norme per l‘attuazione della programmazione regionale e per la modifica e l‘integrazione 
di disposizioni legislative”; 

‐ LR n. 26/1993 “Norme per la protezione della fauna selvatica e per la tutela dell‘equilibrio ambientale e 
disciplina dell‘attività venatoria”; 

‐ DGR n. 7/14106 dell‘8  agosto 2003  “Elenco dei proposti  siti di  importanza  comunitaria  ai  sensi della 
direttiva  92/43/CEE  per  la  Lombardia,  individuazione  dei  soggetti  gestori  e modalità  procedurali  per 
l‘applicazione della valutazione d‘incidenza”; 

‐ DGR  n.  7/15648  del  15  dicembre  2003  “Revoca  delle  deliberazioni  7/2572  dell‘11  dicembre  2000  e 
7/11707  del  23  dicembre  2002  e  contestualmente  individuazione  di  17  Z.P.S.  (Zone  di  Protezione 
Speciale)  ai  sensi  dell‘art.  4  della  direttiva  79/409/CEE  concernente  la  conservazione  degli  uccelli 
selvatici”; 

‐ DGR  n.  7/18453  del  30  luglio  2004  “Individuazione  degli  enti  gestori  dei  proposti  Siti  di  Importanza 
Comunitaria  (pSIC) e dei Siti di  Importanza Comunitaria  (SIC) non ricadenti  in aree naturali protette, e 
delle  zone  di  protezione  speciale  (ZPS),  designate  dal  Decreto  del Ministero  dell‘Ambiente  3  aprile 
2000”; 

‐ DGR n. 7/19018 del 15 ottobre 2004  “Procedure per  l‘applicazione della valutazione di  incidenza alle 
Zone di Protezione Speciale (Z.P.S. ai sensi della direttiva 79/409/CEE, contestualmente alla presa d‘atto 
dell‘avvenuta classificazione di 14 Z.P.S. ed individuazione dei relativi soggetti gestori)” con la quale si è 
altresì  stabilito  che  alle  ZPS  classificate  si  applichi  la  disciplina  prevista  dagli  allegati  B,  C  e  D  della 
deliberazione della giunta regionale 14106/2003; 

‐ DGR n. 8/1791 del 25 gennaio 2006 “Rete Europea Natura 2000: individuazione degli enti gestori di 40 
Zone di Protezione Speciale  (ZPS) e delle misure di  conservazione  transitorie per  le ZPS e definizione 
delle procedure per l'adozione e l'approvazione dei piani di gestione dei siti”; 

‐ DGR  n.  8/1876  del  8  febbraio  2006  “Rete  natura  2000  in  Lombardia:  trasmissione  al  Ministero 
dell‘Ambiente della proposta di aggiornamento della banca dati, istituzione di nuovi siti e modificazione 
del perimetro di siti esistenti”; 
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‐ DGR n. 8/2486 del 2 maggio 2006  “Parziale  rettifica alla D.G.R. n. 8/1876 dell‘8  febbraio 2006  “Rete 
Natura 2000  in  Lombardia:  trasmissione  al Ministero dell‘Ambiente della proposta di  aggiornamento 
della Banca Dati, istituzione di nuovi siti e modificazione del perimetro di siti esistenti”; 

‐ DGR  n.  8/3798  del  13  dicembre  2006  “Rete  Natura  2000: modifiche  e  integrazioni  alle  dd.gg.rr.  n. 
14106/03, n. 19018/04 e n. 1791/06, aggiornamento della banca dati Natura 2000 ed  individuazione 
degli enti gestori dei nuovi SIC proposti”; 

‐ DGR n. 8/4197 del 28  febbraio 2007 “Individuazione di aree ai  fini della  loro classificazione quali ZPS 
(Zone  di  Protezione  Speziale)  ai  sensi  dell‘art.  4  della  direttiva  79/409/CEE  integrazione  D.G.R. 
3624/2006”; 

‐ Regolamento n. 5/2007 del 10 luglio 2007 “Norme forestali regionali, in attuazione dell’articolo 11 della 
legge  regionale  28  ottobre  2004,  n.  27  (Tutela  e  valorizzazione  delle  superfici,  del  paesaggio  e 
dell‘economia forestale)”; 

‐ DGR n. 8/5119 del 18 luglio 2007 “ Rete natura 2000: determinazioni relative all'avvenuta classificazione 
come  ZPS nelle  aree  individuate  come dd.gg.rr.  3624/06  e  4197/07  e  individuazione dei  relativi  enti 
gestori”; 

‐ DGR n. 8/6648 del 20  febbraio 2008  “Nuova  classificazione delle Zone di Protezione Speciale  (ZPS) e 
individuazione di  relativi divieti, obblighi e attività,  in attuazione degli articoli 3, 4, 5 e 6 del d.m. 17 
ottobre 2007, n. 184 «Criteri minimi uniformi per  la definizione di misure di conservazione  relative a 
Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e a Zone di Protezione Speciale (ZPS)”; 

‐ DGR n. 8/7884 del 30  luglio 2008 “Misure di conservazione per  le ZPS  lombarde ai  sensi del D.M. 17 
ottobre 2007 n. 184 e integrazione della D.G.R. n. 6648/2008”; 

‐ DGR. n. 8/9275 del 8 aprile 2009 "Determinazioni relative alle misure di conservazione per la tutela delle 
ZPS lombarde in attuazione della Direttiva 92/43/CEE e del DPR 357/97 ed ai sensi degli articoli 3,4,5,6, 
del DM 17 ottobre 2007, n. 184 Modificazioni alla d.g.r. n. 7884/2008”. 

‐ LR 12/2011 del 4 agosto 2011 “Nuova organizzazione degli enti gestori delle aree regionali protette e 
modifiche  alle  leggi  regionali 30 novembre 1983, n. 86  (Piano  generale delle  aree  regionali protette. 
Norme per  l'istituzione e  la gestione delle  riserve, dei parchi e dei monumenti naturali, nonché delle 
aree  di  particolare  rilevanza  naturale  e  ambientale)  e  16  luglio  2007,  n.  16  (Testo  unico  delle  leggi 
regionali  in  materia  di  istituzione  di  parchi)  indica  come  raccordare  la  procedura  di  VAS  della 
pianificazione di livello comunale con la procedura di Valutazione di Incidenza. 

 

 

 

1.2. Metodologia adottata  

La Metodologia di Valutazione dev’essere appositamente studiata per la realtà analizzata, in modo 

da consentire di redigere il Quadro Conoscitivo Ambientale, in conseguenza del quale elaborare il 

Rapporto  Ambientale.  A  tale  scopo  è  necessaria  una  scelta  di  ponderati  indicatori  in  grado  di 

definire in modo ottimale uno status o una funzione ambientale. Molteplici ricerche ed esperienze 

hanno portato all’individuazione di indicatori ambientali “chiave” che consentono di descrivere al 

meglio  l’ambiente  analizzato.  Relativamente  alla  loro  natura,  attualmente  la maggior  parte  dei 

ricercatori  è  orientata  verso  l’impiego  del modello DPSIR: Determinanti  –  Pressioni  –  Stato  – 

Impatti  – Risposte,  dell’Agenzia  Europea  per  l’Ambiente,  che  ha  implementato  il modello  PSR: 
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Pressioni  –  Stato  –  Risposte  dell’UN‐CSD  (United  Nations  Commission  on  Sustainable 

Development).  

La metodologia  valutativa  adottata  per  il  presente  Studio  di  Incidenza  si  riferisce  pertanto  al 

modello DPSIR, descritto  in Figura 2.  Il concetto basilare dello Schema DPSIR è  il seguente: Forze 

Determinanti  (D)  definiscono  Pressioni  (P),  le  quali  alterano  lo  Stato  dell’Ambiente,  generando 

Impatti (I), i quali a loro volta richiedono Risposte (R) destinate a: 

‐ Regolare le Forze Determinanti; 

‐ Ridurre le Pressioni; 

‐ Migliorare e/o rafforzare lo Stato dell’Ambiente; 

‐ Eliminare e/o mitigare e/o compensare gli Impatti generati. 

Lo Schema DPSIR, adottato dall’Agenzia per la Protezione dell’Ambiente Italiana per lo sviluppo del 

Sistema  conoscitivo  e  dei  controlli  in  campo  ambientale,  si  basa  su  una  struttura  di  relazioni 

causali che legano tra loro i seguenti elementi: 

 Forze Determinanti (D): attività conseguenti a bisogni individuali, sociali ed economici dalle 

quali hanno origine pressioni  sulle  diverse matrici  ambientali.  Esse  comprendono  stili di 

vita, processi economici, produttivi e di consumo, e specificamente includono sia le attività 

generali  (trasporti,  governo delle  risorse  idriche, ecc.)  che  gli  interventi  specifici  (strade, 

depuratori, ecc.); 

 Pressioni (P): pressioni esercitate sull’ambiente, effetti delle forze determinanti, cioè delle 

attività e comportamenti umani; 

 Stato  (S):  qualità  e  caratteristiche  dell’ambiente  e  delle  risorse  ambientali  che  possono 

essere  alterate  dalle  pressioni,  considerate  come  valori  (fisici,  chimici,  biologici, 

naturalistici, testimoniali, economici) che è necessario tutelare e difendere; 

 Impatti  (I):  cambiamenti  significativi dello  Stato dell’ambiente,  che  si manifestano  come 

alterazioni degli ecosistemi, della  loro  capacità di  sostenere  la vita,  la  salute umana e  le 

attività antropiche; 

 Risposte (R): azioni di governo messe  in atto per fronteggiare gli  impatti,  indirizzate verso 

qualsiasi  componente  del  modello  DPSIR.  Oggetto  della  risposta  può  essere  un 

determinante, una pressione, uno stato, un  impatto, ma anche una risposta pregressa da 

correggere.  Le  risposte  possono  assumere  la  forma  di  obiettivi  e  traguardi,  piani  di 

finanziamento,  interventi,  priorità,  standard,  indicatori  da  adottare,  autorizzazioni, 

verifiche, controlli, ecc. 
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Figura 2. Schema del modello adottato DPSIR. 

 

 

Il sistema di riferimento adottato per  la definizione degli Stati è basato sull’insieme degli habitat 

d’interesse  comunitario e delle  specie  animali e  vegetali  indicate nel  Formulario dei  siti Natura 

2000  interessati, sugli studi specialistici già redatti e su tutti gli elementi ecosistemici esterni alla 

ZPS e l’Elemento Primario della RER riconosciuti funzionali al mantenimento della loro integrità. A 

tali elementi è associato  l’insieme dei caratteri costituenti  le reti ecologiche dei diversi strumenti 

di pianificazione che interessano il territorio comunale. 

Dall’incrocio tra il quadro delle Pressioni attese con il sistema delle sensibilità specifiche (Stato) si 

procederà poi alla definizione degli impatti (positivi e negativi) potenzialmente indotti dalle azioni 

di Piano, nonché all’associazione delle principali misure previste per eliminare o mitigare gli effetti 

negativi sul sistema considerato e  le eventuali misure compensative e proposte di monitoraggio, 

se ritenute necessarie. 
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2. IL RAPPORTO TRA VIC E VAS 

In  casi  quali  quello  relativo  al  PGT  del  Comune  di  San  Zenone  al  Po,  la  presenza  di  siti 

rappresentativi per  la conservazione del patrimonio naturale di  interesse comunitario della  rete 

europea  Natura  2000  determina  l’obbligo  di  effettuare  valutazioni  ambientali  del  Piano,  in 

conseguenza  a  diverse  normative  comunitarie.  Le  normative  di maggiore  rilevanza  sono  quelle 

relative alla Valutazione Ambientale Strategica – V.A.S. (Direttiva 2001/42/CE) e alla Valutazione di 

Incidenza  –  VIC  (Direttiva  92/43/CEE).  La  Direttiva  2001/42/CE  del  Parlamento  Europeo  e  del 

Consiglio del 27 giugno 2001 relativa alla valutazione degli effetti di determinati piani e programmi 

sull’ambiente prevede, in base all’art. 11, procedure coordinate tra VAS e valutazioni predisposte 

da altre normative comunitarie. 
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Gli Indirizzi generali per la valutazione di piani e programmi (art. 4 comma 1 LR 11 marzo 2005 n. 

12) (Deliberazione del Consiglio Regionale n. VIII/0351 del 13 marzo 2007) all’Art 1.3 disciplinano il 

raccordo  con  le  altre  norme  in materia  di  valutazione,  la  V.I.A.  e  la  Valutazione  di  incidenza. 

Secondo l’Art. 7.3, la VIC prevista è espressa in Conferenza di verifica o di valutazione della VAS. 

 
 

 
 
La DGR VIII/6420 del  27/12/2007  esplicita  i passi procedurali per operare un  “procedimento di 

valutazione ambientale coordinato nel quale accanto ai contenuti dei singoli studi trovino spazio 

modalità  di  integrazione  nella  elaborazione,  valutazione  e  monitoraggio  del 

piano/programma/progetto”. 

 

Il Piano oggetto della VIC è  il PGT del Comune di San Zenone al Po previsto dalla LR 12/05 per  il 

governo del  territorio; nei box  seguenti  sono  riportati  estratti dei  contenuti più  rilevanti  ai  fini 

della Valutazione di Incidenza degli strumenti del PGT. 
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Il campo di applicazione dello Studio di Incidenza previsto dalla DGR 8 Agosto 2003 N. 7/14106 è il 

Piano; in mancanza di ulteriori precisazioni, la procedura di VIC è da intendersi applicata ai tre atti 

(Documento di Piano, Piano dei Servizi e Piano delle Regole) costituenti  il PGT. Ciò dipende dalla 

necessità dello studio di incidenza di dover discutere dell’impatto riconducibile alle azioni di piano 

sia a livello di incidenza diretta su SIC/ ZPS, sia in rapporto al sistema delle relazioni esterne ad un 

Sito Natura 2000 che però siano funzionali al mantenimento della sua integrità. 

Lo studio di incidenza deve quindi tenere in considerazione tutto il territorio comunale sul quale si 

manifestano  le potenziali criticità derivanti dalle azioni di piano  in grado di colpire gli oggetti di 

rilevanza per lo studio di incidenza. 
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3. IL PGT DEL COMUNE DI SAN ZENONE AL PO 

Il PGT rappresenta il documento urbanistico di livello locale che sostituisce il vigente ed operativo 

strumento pianificatorio, rappresentato dal Piano Regolatore Generale Intercomunale, P.R.G.I., (in 

unione con il comune di Spessa) approvato da Regione Lombardia con DGR n. 5800 del 27.7.2001. 

Per via delle peculiarità del Comune, che  si presenta come  territorio periferico e piccolo centro 

rivierasco, è conseguente che il Documento di Piano debba essere dotato di contenuti ridotti e di 

un campo di azione limitato, che sia quindi pertinente alla realtà del territorio.  

Il Documento di Piano del PGT per il comune di San Zenone al Po intende perseguire, per ciascuno 

dei sistemi individuati, i seguenti obiettivi strategici di sviluppo, miglioramento e conservazione: 

1. Sistema  infrastrutturale. Gli obiettivi perseguiti consistono nella manutenzione della rete 

viabilistica locale, e sono mirati a coniugare la sostenibilità ambientale con la salvaguardia 

di un buon livello di accessibilità e spostamento. I principali obiettivi sono i seguenti: 

 Potenziamento  della  viabilità  veicolare  locale  esistente,  con  interventi  di  messa  in 

sicurezza e di realizzazione delle connessioni mancanti; 

 Proposte  di modalità  di  spostamento  interne  al  territorio  comunale  a  basso  impatto 

(individuazione  di  percorsi  ciclabili  o  pedonali),  che  possano  essere  parzialmente 

alternative alla mobilità veicolare e favoriscano la fruizione paesaggistico‐ambientale del 

territorio; 

 Salvaguardia  dei  tracciati  paesistici  definiti  come  viabilità  storica  principale,  come 

individuata dal PTR e dal PTCP; 

 Consolidamento  e  potenziamento  dei  tracciati  viabilistici  storici,  come  individuati  dal 

PTCP; 

 Ricognizione  e  riqualificazione  dei  percorsi  poderali  storici  quali  validi  elementi  di 

connessione tra l’edificato ed il territorio rurale ai fini di una sua completa fruizione, con 

priorità a quelli di connessione con gli ambiti rurali  in prossimità del reticolo  idrico, più 

pregiati dal punto di vista eco‐sistemico. 

2. Sistema  ambientale  e  agricolo.  Il  Documento  di  Piano  persegue  l’obiettivo  generale  di 

protezione  dell’ambiente  naturale,  rurale  e  storico‐ambientale  e  di  salvaguardia  delle 

componenti paesaggistiche. I principali obiettivi sono i seguenti: 

 Inedificabilità delle zone ricadenti in classe di fattibilità geologica 4; 

 Inedificabilità delle zone caratterizzate dalla presenza dei corsi d’acqua classificati quali 

reticolo idrico minore; 

 Valorizzazione  della  tessitura  agricola  produttiva  esistente,  costituita  dal  tipico 

paesaggio  rurale  ove  prevalgono  la  coltivazione  dei  prodotti  seminativi  e  del  riso,  il 

disegno della maglia principale caratterizzata dalla presenza di strade  interpoderali, di 
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filari e di importanti canali di scolo e dalla bassa percentuale di aree urbanizzate rispetto 

alle “zone verdi”;  

 Tutela delle valenze paesaggistiche all’interno della  fascia C del PAI,  individuata come 

“Ambito di tutela paesaggistica del sistema vallivo del fiume Po” (PTR); 

 Controllo  paesaggistico  delle  trasformazioni  territoriali,  in  particolare  delle  nuove 

edificazioni, correlate alla filiera produttiva agricola; 

 Completa preservazione delle attività agricole nelle porzioni di  territorio a più elevato 

valore agricolo; 

 Fruizione  pedonale  del  territorio  agricolo  periurbano  attraverso  il  riconoscimento  di 

alcune dorsali di connessione ambientale che si innervano nel tessuto extraurbano; 

 Promozione  della  qualità  e  della  specificità  dei  vari  contesti  territoriali  (pianura  e 

ambiente fluviale) e salvaguardia della connotazione identitaria; 

 Contenimento del consumo di suolo; 

 Tutela delle aree agricole di frangia dell’abitato; 

 Mitigazione  degli  impatti  dell’urbanizzato  attraverso  la  previsione,  ove  necessario,  di 

fasce vegetate e la previsione di adeguate distanze edificatorie; 

 Salvaguardia  dell’immagine  consolidata  e  ricorrente  del  territorio  extraurbano 

planiziale, costituita dal disegno dei campi irrigui adibiti a seminativo e risaia; 

 Recepimento delle previsioni del PTR e del PTCP relative ai tessuti agricoli ed al sistema 

ambientale; 

 Salvaguardia  delle  aree  di  elevato  pregio  ambientale  (ambiti  boscati,  corsi  d’acqua 

principali e minori e relativi sistemi vegetazionali di carattere ripariale, aree di elevato 

contenuto naturalistico e emergenze naturalistiche; 

 Recepimento  dei  vincoli  di  natura  ambientale  riferiti  alla  vigente  normativa  e  che 

rappresentano  una  limitazione  alla  determinazione  delle  politiche  di  intervento  del 

Documento di Piano; 

 Formazione  di  ampi  comparti  agricoli  continui,  negazione  dei  processi  di 

frammentazione  dello  spazio  rurale  con  conseguente  limitazione  di  zone  rurali 

produttive intercluse tra tessuti urbani consolidati e/o ambiti di trasformazione; 

 Mantenimento e conservazione delle componenti che strutturano la forma complessiva 

del  paesaggio  (tracciati  interpoderali,  reticolo  idrico,  filari  alberati,  vegetazione 

spontanea, vegetazione ripariale e dei greti, manufatti tipici, rustici, edicole votive, ecc.) 

 Mantenimento dei corridoi ecologici e degli elementi costituenti la REC; 

 Diffusione  dell’informazione  legata  alle  misure  di  incentivazione  contenute  nel  PSR 

Regionale; 
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 Diffusione di  turismo  sostenibile,  attraverso  la  creazione di  centri agrituristici,  attività 

dedite  alla  produzione  biologica  o  attraverso  la  promozione  del  turismo  itinerante, 

eventualmente anche mediante la creazione di aree attrezzate per il transito dei turisti; 

 Promozione di turismo sostenibile certificato ECOLABEL; 

 Incentivazione alla vendita di prodotti agricoli tipici; 

 Recupero di fabbricati rurali dismessi; 

 Tutela delle zone di interesse archeologico site in territori agricoli. 

3. Sistema insediativo. Gli obiettivi relativi al sistema insediativo residenziale sono i seguenti: 

 Individuazione  di  pochi  e  limitati  lotti  di  completamento  entro  gli  insediamenti 

residenziali in continuità con i tessuti esistenti ed in maniera coordinata con lo sviluppo 

delle  attività  produttive  agricole,  dei  servizi  urbani  e  delle  infrastrutture,  nel  rispetto 

degli insediamenti storici e delle risorse ambientali; 

 Quantificazione di uno sviluppo residenziale calibrato sulle reali necessità abitative dei 
residenti, eludendo  l’inutile spreco di aree destinate agli usi agricoli e  l’inserimento di 

aree di trasformazione non supportate da una giustificazione di carattere insediativo; 

 Verifica dei vincoli presenti sul territorio; 
 Contenimento  del  consumo  del  suolo,  considerato  una  risorsa  finita  e  non  più 

riproducibile; 

 Nessuna pressione insediativa lungo i corridoi ecologici; 
 Agevolazione ed incentivazione del recupero edilizio nelle zone consolidate; 
 Revisione della perimetrazione dell’attuale Centro Storico e censimento dei nuclei storici 

minori, a salvaguardia delle porzioni di tessuto edilizio di più antica formazione; 

 Perimetrazione di aree ed edifici a rischio di compromissione o degrado; 

 Tutela degli episodi architettonici che presentano caratteristiche tipologiche, estetiche e 
compositive di particolare pregio storico e di rilevanza ambientale. 

Per  quanto  riguarda  il  Sistema  insediativo  produttivo  artigianale‐industriale,  l’obiettivo 

principale  è  rivolto  sia  alla  regolamentazione  delle  attività  artigianali  ed  industriali 

consolidate,  sia  alla  previsione  di  un’adeguata  crescita  del  settore  economico. 

L’Amministrazione  Comunale  intende  pertanto  confermare  in  parte  le  ridotte  attuali 

previsioni di crescita del polo artigianale, mantenendo un  lotto di completamento per  la 

futura implementazione dell’attività insediata. Gli obiettivi strategici sono pertanto: 

 Redazione di un’adeguata disciplina urbanistica per i tessuti consolidati; 

 Riconferma del lotto di completamento presente nel PRG vigente e non ancora attuato; 

 Crescita  e  trasformazione  degli  insediamenti  produttivi  in  continuità  con  i  tessuti 

esistenti; 
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 Contrazione  del  consumo  del  suolo,  considerato  una  risorsa  finita  e  non  più 

riproducibile; 

 Verifica dei vincoli presenti sul territorio; 

 Contenimento dell’indice di impermeabilizzazione; 

 Pianificazione  dei  nuovi  interventi  del  settore  con  modalità  di  insediamento 

ecologicamente  compatibili,  subordinando  gli  interventi  alla  realizzazione  di  servizi  di 

qualità; 

 Verifica della compatibilità paesaggistica ed ecosistemica dei nuovi tessuti artigianali ed 

industriali nei confronti delle zone agricole limitrofe; 

 Realizzazione di fasce verdi a mitigazione degli impatti visivi ed ambientali; 

 Insediamento di nuove attività compatibili con quelle esistenti. 

Gli obiettivi di piano nel sistema insediativo commerciale consistono in: 

 Salvaguardia  ed  incentivazione  della  presenza  degli  Esercizi  di  Vicinato  alimentari  ed 

extra ‐alimentari (fino a 150 mq di superficie di vendita) nei tessuti consolidati; 

 Nessuna previsione di ambiti di trasformazione a preminente vocazione commerciale; 

 Contenimento dell’indice di impermeabilizzazione; 

 Recepimento  dei  contenuti  del  Programma  Triennale  per  lo  sviluppo  del  settore 

commerciale 2006‐2008, in particolare per quanto attiene all’insediamento degli Esercizi 

di Vicinato; 

 Destinazione di una quota parte di uso commerciale negli ambiti di trasformazione ove 

risultino  positivamente  verificate  le  condizioni  di  accessibilità  e  di  sostenibilità 

ambientale; 

 Disincentivazione  all’insediamento  di  nuovi  esercizi  commerciali  corrispondenti  alle 

Medie e Grandi Strutture di Vendita (aventi superfici di vendita superiori ai 1.500 mq). 

Gli  obiettivi  di  piano  relativi  al  sistema  insediativo  dei  servizi  sono  finalizzati 

all’ottenimento dei seguenti risultati: 

 Implementazione della gestione e della qualità dei servizi esistenti; 

 Individuazione delle priorità di intervento; 

 Coordinamento  con  il Programma Triennale delle Opere Pubbliche e/o  con  il Bilancio 

Comunale; 

 Valutazione  di  tipo  comparato  tra  offerta  dei  servizi  disponibili  e  domanda  espressa 

dalla popolazione residente; 

 Individuazione  di  un  esiguo  numero  di  nuove  aree  per  servizi  pubblici  (in  particolare 

parcheggi pubblici e attrezzature di verde pubblico), di dimensioni contenute e laddove 
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ne sia ravvisata  l’effettiva necessità, atte ad accogliere nuove attrezzature di  interesse 

collettivo di rilevanza locale; 

 Creazione di un  sistema del verde  tale da profilarsi anche come  corridoio ecologico e 

spazio di connessione tra ambiente edificato e rurale. 

 
 
 

3.1 Il Documento di Piano 

Il  quadro  analitico  redatto  dal  PGT,  anche  supportato  dall’iter  di VAS  nella  fase  di  scoping,  ha 

rilevato  come  la  piccola  realtà  comunale  rappresentata  da  San  Zenone  al  Po  presenti  scarsi 

caratteri di dinamicità ed un assetto territoriale consolidato. 

Le  scelte  fondamentali  di  Piano  sono  quindi  rivolte  alla  preservazione  dello  stato  dei  luoghi, 

mirando  al miglioramento  delle  criticità  riscontrate.  L’Amministrazione  Comunale  ha  pertanto 

ritenuto di  formulare un Documento di Piano  che non  contiene previsioni di  crescita  (ambiti di 

trasformazione),  né  previsioni  viabilistiche  strategiche.  Il Documento  di  Piano  è  quindi  privo  di 

previsioni peculiari e alteranti il territorio. 
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Figura 3. Previsioni del Documento di Piano. 

 

Fonte: Comune di San Zenone al Po ‐ DdP – TAV. DP.08 Sintesi delle Previsioni di Piano 
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3.2 Il Piano dei Servizi 

La figura seguente riporta le previsioni del Piano dei Servizi. 

Figura 4. Previsioni del Piano dei Servizi. 

 

Fonte: Comune di San Zenone al Po – TAV. PS.01. Mappa dei Servizi Comunali 
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La Rete Ecologica Comunale 

Secondo quanto previsto dalla DGR 29 dicembre 2009, n. VIII/10962,  il PGT del  comune di  San 

Zenone al Po propone un’ipotesi di Rete Ecologica Comunale (REC), dettagliando ed integrando le 

indicazioni della Rete Ecologica Regionale (RER). La Rete Ecologica Provinciale (REP) sarà definita 

nel PTCP in corso di adeguamento ai sensi della LR 12/2005 e non è pertanto ad oggi disponibile in 

forma aggiornata.  La RER è  stata  invece  introdotta dal PTR approvato definitivamente  con DGR 

VIII/951 del 19 gennaio 2010. 

Fanno parte del progetto di Rete Ecologica Comunale (REC) i seguenti elementi: 

 Il  corridoio ecologico primario del  Fiume Po  (così  come  individuato nello  schema di RER 

nella DGR n.8515, approvata definitivamente ed integrata dalla DGR n.10962); 

 L’elemento primario  ed  area prioritaria per  la biodiversità  individuato dalla RER  lungo  il 

corso  del  fiume,  all’interno  del  quale  si  trovano  aree  di  supporto  ed  aree  ad  elevata 

naturalità (ambiti boscati e vegetazione ripariale); 

 Perimetro del PLIS proposto; 

 Connessione ecologica primaria del fiumicello Olona; 

 Elementi  secondari  (aree  di  supporto)  individuati  dalla  RER  lungo  il  reticolo  idrico  e  lo 

scolmatore del fiumicello Olona; 

 I corsi d’acqua del Reticolo Idrico Minore; 

 Gli ambiti boscati; 

 I filari alberati; 

 I tracciati interpoderali esistenti da riqualificare; 

 Connessione viabilistica della SP 35 individuata come viabilità storica principale; 

 Connessione viabilistica della SP 31  individuata come percorso di  fruizione panoramica e 

ambientale. 

 

Le azioni che il PGT intende intraprendere per la realizzazione della REC si articolano in: 

A.1  Tutela  della  porzione  del  comune  soggetta  a  vincoli  di  carattere  ambientale  ed 

idrogeologico; 

A.2 Conservazione della continuità dei corridoi e delle connessioni ecologiche; 

A.3 Non stravolgimento dell’assetto morfologico del territorio; 

A.4 Recepimento delle previsioni sovraordinate di RER. 
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Figura 5. Rete Ecologica Comunale. 

 

Fonte: Comune di San Zenone al Po – TAV. PS.02. Rete Ecologica Comunale 

 

3.3 Il Piano delle Regole 

Il  Piano  delle  Regole  è  volto  alla  formulazione  di  criteri,  indirizzi  e  azioni  finalizzate  alla 

conservazione ed al recupero del patrimonio esistente, in armonia con le caratteristiche peculiari 

del  comune,  in  particolare  nel  tessuto  di  interesse  storico.  Viene  concessa  la  possibilità  di 

completare alcuni lotti interclusi nel tessuto consolidato avvalendosi di tipologie edilizie analoghe 

a quelle del  contesto.  L’unica previsione di  carattere produttivo  si  inserisce nel micro  contesto 

artigianale  già  esistente,  ad  un’opportuna  distanza  dall’abitato.  Questo  ambito  produttivo 

disciplinato  dal  Piano  delle  Regole  prevede  l’obbligo  di  adottare misure mitigative  (M)  lungo  i 

margini  edificati  e  non  edificati,  e  risulta  circondato  da  una  consistente  fascia  vegetativa  e 

destinata alla funzione di verde privato, il quale funge da filtro verso gli ambiti residenziali. 
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La figura seguente riporta le previsioni del Piano delle Regole. 

 

Figura 6. Previsioni del Piano delle Regole. 
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Fonte: Comune di San Zenone al Po – TAV. PR.04.b Carta della disciplina delle aree 
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4. I PUNTI DI ATTENZIONE PRIORITARI  

Di  seguito  si  riporta,  per  ciascuna  delle  11  componenti  territoriali,  il  quadro  riassuntivo  delle 

principali criticità e degli aspetti di valore,  sotto  il profilo ambientale e  territoriale, attualmente 

interessanti  il  comune  San  Zenone  al Po, desunte dal Rapporto Ambientale di VAS  ed utili  alle 

valutazioni  successive.  La  Tabella  1  illustra  inoltre  le  eventuali  azioni  intraprese  dal  PGT  per 

affrontare  le problematiche evidenziate e  fornisce una nuova  valutazione  sintetica  allo  stato di 

progetto. 

 

Tabella 1. Punti di forza e sensibilità, aspetti di criticità ed eventuali azioni del PGT del comune 

di San Zenone al Po. 
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5. QUADRO DI RIFERIMENTO AMBIENTALE 

5.1 Definizione dell’ambito di influenza del Piano 

Il Piano persegue come obiettivo  fondamentale  la tutela assoluta dell’ambito golenale dei  fiume 

Po, in cui ricadono i due siti di interesse per la Rete Natura 2000, e dell’agroecosistema esterno ad 

esso. 

Questa premessa permette quindi, già  in via preliminare, di escludere possibili  incidenze dirette 

sulla ZPS e sull’elemento primario della RER. 

Al  fine  di  valutare,  invece,  eventuali  incidenze  indirette  sui  siti Natura  2000,  risulta  necessario 

individuare, se presente, il sistema ecofunzionale esterno ai siti e connesso al mantenimento della 

loro integrità, per poter verificare se e come eventuali interferenze su di esso derivanti dalle scelte 

del Piano possano  indirettamente  indurre una alterazione delle condizioni attuali dei siti Natura 

2000 stessi. 

Il  Quadro  di  riferimento  viene  così  strutturato,  da  un  lato  identificando  i  principali  caratteri 

distintivi dei due siti per evidenziare valori, esigenze e vulnerabilità specifiche, nonché le eventuali 

correlazioni con gli ambiti esterni, dall’altro riconoscendo nel territorio del Comune di San Zenone 

al Po tutte le unità ecosistemiche potenzialmente funzionali al sistema Natura 2000. 

 

5.1.1. Caratteri predominanti dei siti Natura 2000 

L’area dei siti Rete Natura 2000 potenzialmente interessata dal Piano comprende l’area di pianura 

circostante la confluenza dell’Olona meridionale con il Po e il corso di quest’ultimo. Lungo le aste 

fluviali  si  attestano  elementi  di  elevata  naturalità,  ambiti  boscati  e  di  pregio  naturalistico, 

ambientale  ed  ecosistemico.  In  particolare,  tali  aree  coincidono  in  buona  parte  con  la  ZPS 

IT2080701  “Po  da  Albaredo  Arnaboldi  ad  Arena  Po”,  125  ettari  dei  907,3  totali  della  quale 

ricadono entro il comune di San Zenone al Po. 

La  rete ecologica è  inoltre caratterizzata dalla presenza di elementi primari di particolare  rilievo 

(AP25  –  Area  Prioritaria  per  la  biodiversità  “Fiume  Po”)  e  dal  corridoio  ecologico  primario  del 

fiume.  
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ZPS IT2080701 “Po da Albaredo A. ad Arena Po” 

Questa ZPS ha una superficie di 907,3 ettari e un’altitudine compresa tra i 48 e i 66 m slm (quota 

media 54 m).  Il sito occupa  il corso e alcune aree golenali del Po.  Il fiume modella  la morfologia 

dell’area  al  variare  del  regime  idrologico  nel  tempo,  modificando  le  sponde  e  spostando  gli 

accumuli  detritici  che  costituiscono  le  barre  fluviali,  i  dossi  e  gli  spiaggioni.  Le  numerose  barre 

fluviali presentano un differente stadio di colonizzazione da parte della vegetazione, più avanzato 

ad Albaredo Arnaboldi,  a  San  Zenone  presso  la  foce  dell’Olona  e  in  un’altra  vasta  area  presso 

Arena Po, nullo o molto preliminare in diversi siti intermedi.  

Nell’area  sono  presenti  gli  ambienti  fluviali  tipici  dei  corsi  d’acqua  planiziali.  Il  sito  comprende 

alcune isole e diversi depositi alluvionali. Sulle sponde e nelle aree golenali si rilevano zone umide 

lentiche, boschi igrofili e fasce arbustive riparali. I pioppeti artificiali nella ZPS sono relativamente 

ridotti. Circa i due terzi della ZPS sono occupati da un uso del suolo legato ai corpi idrici; a questa 

frazione contribuisce in maggior misura il letto di morbida del fiume Po, in cui spicca la presenza di 

una cospicua fascia di vegetazione erbacea che ha colonizzato ampiamente rive e barre fluviali.  I 

boschi di  latifoglie presentano una discreta estensione, mentre  i coltivi  (soprattutto seminativi e 

pioppeti) completano il quadro relativo all’uso del suolo. Le zone agricole racchiuse nei confini (e 

molte  di  quelle  limitrofe)  presentano  un  paesaggio  più  articolato  e  disomogeneo,  rispetto  al 

sistema di aree che si sviluppa lungo il Po verso Est, con molti elementi di diversificazione (siepi e 

filari).  La  vegetazione  arborea  naturale,  quando  presente,  dimostra  talvolta  elementi  degli 

originari querceti planiziali.  

Gli Habitat di interesse comunitario segnalati nel Formulario Standard sono rappresentati da:  

 3150 Laghi eutrofici naturali con vegetazione tipo Magnopotamion o Hydrocharition; 

 3260 Fiumi delle pianure e montani con vegetazione del Ranunculion fluitantis e Callitricho‐

Batrachion; 

 3270 Fiumi con argini melmosi con vegetazione del Chenopodion rubri p.p. e Bidention p.p.;  

 6430 Bordure planiziali, montane e alpine di megaforbie idrofile; 

 91E0  Foreste  alluvionali  di  Alnus  glutinosa  e  Fraxinus  excelsior  (Alno‐Padion,  Alnion 

incanae, Salicion albae). 

Tutti gli habitat sono considerati in buono stato di conservazione, tranne l’Habitat 3260. Non sono 

segnalate specie vegetali di interesse comunitario o di elevato interesse conservazionistico. 

Considerate le dimensioni relativamente estese, la varietà e la qualità degli habitat, il Sito presenta 

quindi  le  condizioni  per  ospitare  una  fauna  ricca  e  diversificata,  in  particolare  nella  sua 

componente ornitica. Molte  specie di uccelli  (tra cui diverse di  interesse comunitario) popolano 

infatti la zona, sia nel corso del periodo di nidificazione che durante le migrazioni.  
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Tra  le  specie  inserite  nell’Allegato  I  alla Direttiva Uccelli  sono  state  segnalate  come  nidificanti 

quelle strettamente associate agli ambienti fluviali, come la Sterna comune e il Martin pescatore. 

La ZPS presenta  in effetti numerose opportunità per  la  loro nidificazione, come pure per quella 

delle  specie  che  normalmente  le  accompagnano,  quali  Corriere  piccolo,  Piro  piro  piccolo, 

Gabbiano  comune. Gli  stessi  ambienti  sono ovviamente  vocati per  la  sosta e  l’alimentazione di 

Ardeidi, limicoli e Anatidi. Importante specie di interesse comunitario segnalata come nidificante è 

l’Averla piccola, che usufruisce della struttura articolata sopra descritta per  il paesaggio agricolo. 

Molte altre specie di uccelli a vocazione forestale approfittano della presenza di numerose aree a 

copertura arborea. È ovviamente nutrito anche l’elenco di specie di Passeriformi che utilizzano gli 

habitat arbustivi e arborei per le soste migratorie. 

Importante risorsa trofica per gli uccelli all’interno di questo sito è rappresentata dalla presenza di 

una  ricca e diversificata  fauna  ittica. La  fauna di  interesse comunitario è  infatti arricchita da  sei 

specie di pesci e un anfibio,  il Tritone crestato  italiano.  In  realtà  l’erpetofauna è piuttosto  ricca, 

grazie alla presenza di numerose altre specie di interesse regionale. Gli habitat delle barre fluviali 

offrono  infatti  la  possibilità  di  una  contemporanea  presenza  di  specie  di  erpetofauna  degli 

ambienti  aridi  (ramarro  occidentale,  biacco)  e  degli  ambienti  umidi  (natrice  dal  collare,  rospo 

smeraldino, l’endemica raganella italiana), tutte considerate prioritarie per la conservazione dalla 

Regione Lombardia. Sono segnalate anche specie a vocazione “forestale”, come  la rana agile e  il 

saettone. 
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Per quanto riguarda  le vulnerabilità attuali,  il territorio è caratterizzato da una elevata pressione 

antropica, che, come primo effetto, può indurre l’alterazione dei meccanismi di libera evoluzione 

dei corsi d’acqua, provocando la progressiva scomparsa di lanche e zone umide entro le golene e 

la  riduzione delle  fasce di vegetazione arborea e arbustiva  ripariale. Una valutazione dello stato 

della  copertura  vegetale  in  relazione  alla  presenza  di  piante  esotiche  e  di  fauna  di  interesse 

sarebbe di notevole utilità, soprattuto se rivolta all’attuazione di interventi di contenimento della 

vegetazione al  fine di mantenere una elevata diversità ambientale  in prossimità del  fiume. Altre 

minacce causate dalla pressione antropica derivano dall’intensificazione delle attività agricole ed 

estrattive, dall’inquinamento delle acque e dall’abusivismo edilizio. Si segnale inoltre la diffusione 

della nutria (Myocastor coypus) che produce notevoli danni, in particolare all’avifauna che nidifica 

tra la vegetazione acquatica. 
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Elementi della Rete Ecologica Regionale 

Per quanto  riguarda  la presenza di elementi della Rete Ecologica Regionale, ed  in particolare di 

elementi primari e  corridoi ecologici primari della Rete Natura 2000, definiti ai  sensi della DGR 

VIII/10962 del 30 dicembre 2009, va segnalato che  il comune di San Zenone al Po è  interamente 

ricompreso all’interno dell’elemento di primo  livello della RER, area prioritaria per  la biodiversità 

AP25 “Fiume Po”.  

 

Tabella 2. Informazioni di sintesi sull’Area Prioritaria 25 “Fiume Po”. 

Codice  Area 

Prioritaria 

Superficie 

(ha) 

Province  Sottoecoregione  Altimetria  Principali 

tipologie 

ambientali 

25  Fiume Po  99.140  AL,PV,LO,CR, 

MN,PC,RE,RO 

B  P  f, b, z 

Sottoecoregione: Bassa Pianura (B); Altimetria: Pianeggiante (P). Tipologie ambientali: Fiumi e torrenti (f); Boschi (b); 

Zone umide (z). Tratto da Bogliani et al. 2007 (Aree prioritarie per la biodiversità nella Pianura Padana lombarda). 

 

Questa area è caratterizzata dalla presenza di zone ad elevata naturalità (lungo il fiume Po, l’Olona 

ed  il suo scolmatore, nonché  lungo  i corsi d’acqua del Reticolo  Idrico Minore e secondario) e di 

aree di supporto, rappresentate dalla trama dei campi agricoli adibiti a seminativo e risaia. Inoltre 

lungo  il  fiume Po si snoda un corridoio primario  fluviale.  I corridoi primari sono elementi  infatti 

fondamentali per  favorire  la connessione ecologica  tra aree della  rete e consentire  la diffusione 

spaziale di specie animali e vegetali. 
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Figura 7. Stralcio della Rete Ecologica Regionale (RER). 

 

	

	

L’area AP 25, “Fiume Po”, risulta di particolare importanza per i seguenti aspetti: 

 Conservazione di: 

‐ briofite e licheni; 

‐ comunità vegetali; 

‐ cenosi acquatiche; 

‐ invertebrati; 

‐ uccelli; 

‐ mammiferi. 

 Processi ecologici che hanno luogo al suo interno. 

Questa  Area  Prioritaria  comprende  il  tratto  lombardo  del  fiume,  sia  in  riva  destra  che  sinistra 

(quindi  anche  quella  emiliana  corrispondente),  delimitata  dalla  fascia  di  esondazione 

duecentennale  ampliata  in  corrispondenza  dei  paleoalvei.  E’  una  delle  zone  europee  più 

antropizzate,  industrializzate  e  agricole.  Ciò  comporta  un  elevatissimo  impatto  sull’ecosistema 

fluviale e le condizioni di naturalità, soprattutto nel tratto di pianura, sono spesso di tipo residuale. 

L’asta del fiume Po ha una connotazione sostanzialmente artificiale, il cui regime è influenzato non 

solo dalle condizioni idrologiche, geomorfologiche e climatologiche, ma anche e soprattutto dalle 

sistemazioni idrauliche e di difesa del suolo che sono state messe in opera lungo il corso suo e dei 

suoi  affluenti.  Da  un  punto  di  vista morfologico  si  riscontrano  infatti  una  tendenza  dei  tratti 

d’alveo pluricursali a divenire unicursali ed una riduzione della  larghezza e della  lunghezza totale 

dell’alveo.  La  persistenza  di  fenomeni  geomorfologici  caratteristici  del  dinamismo  fluviale  (ad 

esempio erosione e deposizione) favorisce l’esistenza di cenosi di rilevante interesse naturalistico 
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ed  elevata  diversità  ambientale,  soprattutto  ove  le  opere  di  difesa  spondale  non  sono molto 

estese. Tale dinamismo  consente  il mantenimento di  situazioni  topografiche e  cenosi vegetali e 

animali caratteristiche di stati di evoluzione  intermedia delle zone umide perifluviali. Nonostante 

tali ambienti fluviali e perifluviali siano spesso frammentati o isolati tra loro, tra di essi ne spiccano 

alcuni di elevato interesse, rappresentati dal corso principale del fiume, ghiareti, sabbioni, paludi, 

lanche perifluviali, canneti, ontanete (Alnus glutinosa), saliceti, boscaglie di salici, boschi mesofili, 

fontanili di terrazzo, stagni, risorgive, terrazzi morfologici, cariceti, argini, campi coltivati, impianti 

arborei, pioppeti, incolti (Bogliani et al., 2007). 

L’area ospita: 

• 22 specie o sottospecie endemiche; 

• 13 specie inserite nella Lista Rossa IUCN; 

• 33 specie inserite nell’Allegato I della Direttiva Uccelli; 

• 40 specie inserite negli allegati II, IV e V della Direttiva Habitat; 

• 2 habitat prioritari secondo la Direttiva Habitat. 
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5.1.2   Struttura ecosistemica esterna ai siti 

Esternamente alle aree golenali e fluviali,  l’ambito ecosistemico  in cui si  inserisce  il territorio del 

Comune di San Zenone al Po è caratterizzato dal tipico assetto di pianura, con vasti appezzamenti 

agricoli con colture a seminativo, principalmente mais, e risaia, scarse aree naturalizzate, una larga 

trama dei campi ed un basso  indice di boscosità (inferiore al 15%), come evidente dall’immagine 

sottostante. 

 

 
  

 

Tuttavia, va rilevata la presenza di aree di elevato contenuto naturalistico e ambiti boscati residui 

di vegetazione arboreo‐arbustiva  ripariale concentrati  lungo alcuni  tratti dell’Olona meridionale, 

oltre a filari alberati lungo alcuni elementi del reticolo idrico minore. 
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Va  inoltre rilevata  la presenza di aree di consolidamento dei caratteri naturalistici che occupano 

un’estesa  porzione  di  territorio  comunale.  Queste  aree  rappresentano  elementi  della  Rete 

Ecologica  Provinciale  –  PTCP  di  Pavia  (DCP  n.  53/33382  del  7  novembre  2003). Questo  tipo  di 

territorio  comprende  aree  naturalizzate  interessate  dalla  presenza  combinata  di  aspetti  fisici, 

naturalistici ed agrari di valore congiunto. L’attività agricola rimane l’attività produttiva prioritaria, 

di salvaguardia del paesaggio e di equilibrio ecologico; in tale contesto si riscontra comunque una 

pressione  agricola  che ha  comunque  risparmiato  i principali  elementi della  trama paesistica.  In 

queste zone è pertanto necessario consolidare ed  incentivare  l’attività agricola  in atto, sia per  il 

suo valore produttivo che paesistico. 
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5.2. Quadro complessivo interpretativo 

L’ambito territoriale in analisi risulta pertanto costituito da due differenti ecomosaici: 

‐ L’ambito  golenale  e  fluviale  del  territorio  comunale  di  San  Zenone  al  Po,  attraversato 

dall’Olona meridionale  e  lambito  nella  zona meridionale  dal  fiume Po,  caratterizzato  da 

ecosistemi di pregio naturalistico, che, nonostante l’intensa pressione antropica nella zona 

golenale,  presentano  tuttora  importanti  popolamenti  faunistici,  soprattutto  di  tipo 

ornitico; 

‐ L’ambito  agroecosistemico  a  nord,  contraddistinto  da  un  tipico  assetto  di  pianura,  con 

colture a seminativo e risaia, scarse aree naturalizzate ed una  larga trama dei campi, ma 

provvisto di alcuni sporadici elementi a valenza naturalistica. 
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6. INCIDENZA DEL PIANO 

Nel complesso si ritiene che, per merito della struttura del Documento di Piano del PGT,  il quale 

non prevede né ambiti di  trasformazione, né opere  infrastrutturali o aree strategiche esterne ai 

tessuti  consolidati,  non  ci  si  debba  attendere  diretto  disturbo  o  problematicità  ai  danni  delle 

specie vegetali e animali di  interesse conservazionistico per  i  siti di  interesse per  la  rete Natura 

2000 che ricadono nel territorio comunale.  

Gli  impatti potenziali  che  l’attuazione di un Piano prossimo a  siti Rete Natura 2000 potrebbero 

consistere in: 

 Sottrazione diretta di territorio (habitat); 

 Frammentazione e isolamento; 

 Disturbo ed inquinamento (atmosferico, idrico e acustico); 

 Perdita di funzionalità ecologica. 

Il PGT prevede il mantenimento dello stato dei luoghi, riducendo le previsioni di piano contenute 

nel P.R.G.  vigente e  recependo  le disposizioni dello  studio geologico  recentemente adeguato ai 

sensi dell’art. 57 della LR 12/2005 e modificato in seguito ad una riclassificazione del territorio in 

differenti classi di fattibilità. Il Documento di Piano è quindi privo di previsioni peculiari e alteranti 

il territorio. 

Le norme del Piano delle Regole sono relative al consolidamento urbano; dalla  loro applicazione 

non sono attese potenziali interferenze negative sui siti, o meglio non sono previsti peggioramenti 

rispetto alla situazione attuale, di pressione generale sul territorio. Viene concessa la possibilità di 

completare alcuni lotti interclusi nel tessuto consolidato avvalendosi di tipologie edilizie analoghe 

a quelle del  contesto.  L’unica previsione di  carattere produttivo  si  inserisce nel micro  contesto 

artigianale  già  esistente,  ad  un’opportuna  distanza  dall’abitato.  Questo  ambito  produttivo 

disciplinato  dal  Piano  delle  Regole  prevede  l’obbligo  di  adottare misure mitigative  (M)  lungo  i 

margini  edificati  e  non  edificati,  e  risulta  circondato  da  una  consistente  fascia  vegetativa  e 

destinata alla funzione di verde privato, che funge da filtro verso gli ambiti residenziali. 
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7. MONITORAGGIO 

Non essendo state individuate incidenze dirette sulla ZPS e sull’elemento primario della RER, i due 

siti di interesse per la rete Natura 2000 che ricadono nell’ambito golenale del fiume Po, si ritiene di 

non specificare indicatori specifici in questa sede. 

Inoltre, si ritiene che il controllo degli effetti potenziali derivati dall’attuazione delle azioni del PGT 

che  hanno  rilevanza  rispetto  alla  struttura  ecosistemica  del  territorio  possa  essere  attuata 

mediante  il monitoraggio dell’attuazione del Piano di Governo del Territorio  stesso, avvalendosi 

del sistema di indicatori delineato in ambito di VAS. 

 

8. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE  

I siti della Rete Natura 2000 considerati appartengono all’ambito golenale e fluviale del territorio 

comunale  di  San  Zenone  al  Po,  attraversato  dall’Olona  meridionale  e  lambito  nella  zona 

meridionale  dal  fiume  Po.  Nonostante  la  forte  pressione  antropica,  questo  territorio  presenta 

tuttora importanti unità ecosistemiche e significative presenze faunistiche (soprattutto ornitiche). 

L’agroecosistema  del  Comune  è  contraddistinto  da  un  tipico  assetto  di  pianura,  con  colture  a 

seminativo  e  risaia,  scarse  aree  naturalizzate  ed  una  larga  trama  dei  campi, ma  è  provvisto  di 

alcuni elementi a valenza naturalistica appartenenti alle Rete Ecologica Provinciale e Comunale. 

Gli obiettivi di tutela e salvaguardia delle vaste superfici agricole esterne ai siti Natura 2000 e  la 

definizione  di  una  Rete  Ecologica  a  scala  locale  possono  rappresentare  un’opportunità  di 

riqualificazione ambientale dei  luoghi  con  la  creazione di  sistemi ecologicamente  significativi,  in 

grado  di  aumentare,  almeno  parzialmente,  la  qualità  e  valenza  ecosistemica  locale,  nonché  di 

conferire continuità con le forme strutturali del territorio interessato. 

Dall’analisi della documentazione di Piano prodotta, si evidenzia che  tutte  le scelte urbanistiche 

proposte  dal  PGT  sono  previste  all’interno  del  tessuto  edificato  esistente,  senza  pertanto 

compromettere ecosistemi di pregio naturalistico‐ambientale o interferire con elementi funzionali 

ai siti Natura 2000 presenti.  

Gli obiettivi di tutela e salvaguardia del Piano per  le vaste superfici agricole esterne ai siti Natura 

2000 e la definizione di una Rete ecologica a scala locale possono rappresentare un’opportunità di 

riqualificazione ambientale dei  luoghi  con  la  creazione di  sistemi ecologicamente  significativi,  in 

grado  di  aumentare,  almeno  in  parte,  la  qualità  e  la  valenza  ecosistemica  locale,  nonché  di 

ricomporre continuità con le forme strutturali del territorio interessato. 

In conclusione, è possibile escludere incidenze dirette di valenza negativa e/o problematica sui siti 

Natura 2000 considerati, indotte dall’attuazione delle azioni proposte. 
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